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Admistraciin
te Juzicia TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID

SATA DE IO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO

SECCION OCTAVA

SENTENCIA NUM,BA47
IIMA.SRA, PRESIDENTA:
DONA INES HUERTA GARICANO
TIMOS . SRES .MAGISTRADOS :
DON MIGUEL ANGEL VEGAS VALIENTE

DON GREGORIO DEL PORTILLO GARCIA

En MADRID, a dieciséis de septiembre de dos mil diez.

Vistos por la Sala, canstitu-i;;ia por los Ilmos. Sres.
Magistrades relacionados al margen, 108 autes del recurso
contencicso-administrativo saguido COmo PROCEDIMIENTO
ESPECTAL FARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES <on

el nUmero £36/2010, interpuesto por la Procuradora Dofia

Alicia Martin Yafez, en nombre Yy representaclén de la
Aspciacién Unién de Oficiales Profesional de la Guardia
civil, asi como el acumulade 649/201C, formulade por el
procurader Don Domings José Collado Molinero, en nombre vy
representacién de la Asociacién Unificada de Guardias Civiles
~AUGC-, contra la resolucién dictada por el Subdelegado del
Gobierno en Madrid, el dia 7/0%/2010, acordande gue no se
celebre la manifestacién gque hablan cenvecade para &l dia
dieciocho del mismo meg y afin. Han side parte en este recurso
el Abogado del Estado, en defensa y representacion de la

Administracién General del Estado, y el Ministerio Fiscal.

R
Madrid
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i PRIMERO.- Comienzan las actuaciones Judiciales con el
ezarito de interposicién del recurse due presenta la

l,represéntacién procesal de la parte actora, Unidén de

Oficiales, en adelante U0, ante la gala de lo Contencioso

administrative del Tribunal Superior de Justicia de Madrid el
dia ©/09/10, a las 11:14 horas. Una vez dus fue repartideo =2
esta seccion se dictd la providencia de §5/0%/10 en la gue se

acordaba tener por ianterpuesto el recurso, por personada y

parte a la recurrénte y sefialar para la celebracién de la
comparecencia prevista en la ley la audiencia del dia catorce
siguiente & las 10:30 horas. El rrece de septiembre se recibe
el escrite de interposicidn de recurso Jue habia preasentado
1a representacién de AUGC en el Registro de este Tribunal gl
dia 10/09/10, dicténdose el auto ded dia trece inmediatamente
posterior gue acordaba acumular el recurse al €36 y CODVOGAr

a la parte recurrente para la celebracidn de la comparecsncia

sefialada en éste.

SECUNDO.- En el dia y Hora sefalades comparecieron las
repraesentaciones y defensas de las'partes actoras, el BRbogado
del Estade y el Ministerio Fiscal. Cencedida la palabra al
abogado de la Unidn de Oficiales manifesté que solicitaba la
eatimacién- del recurso, qu& se dejara' sin - efecto la
‘resolucién impugnads ¥ que se sutorizara la reunidn gue habla
comunicade a la Delegacién del Gobierno. Acto segulido tomd la
palabra la defensa de la Asociacién Unificada de Guardias
Civiles, gquien igualmente solicité la estimacion de  su
demands ratificdndola intégramente, Concedida la nalabra al

Abogado del Estado alegd, <on cardcter previo laz existencia
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de des causas de inadmisibilidad ceonsistentes en la ausencia
de acuerds véalido para recurrlr respecto de la U0 y la
insuficienciaz de poder respecte de la AUGC., En cuanto al
fondoe del asunto, solicitd la deséstimacién de 1os Trecurses
2l considerar que A2 resolucidn era ajustada a Derechc pues
1a reunidn convocada tenia una finalidad sindical y por lo
tante los convocantes carecian de la titularidad del derecho
= tenor de lo establecido en la L.O. 11/2007. Concadida la
palapra al Ministerio Fiscal manifestd que se adheria a las
alegaciones del Abogado del Estade y respecto del fondo de
i 1a cuestion planteada, consideraba que la resolucidn era
ajustada a Derecho pues la reunién tenia una naturaleza

sindical. Las defensas de las partes demandantes tomaron

Luevamente 1la palabra y s2 cpusieron a las causas de

inadmisién opuestas. La defensa de AUGC ¥ el Abcgado del

Estade presentzroen documentos que guedaron unidos al

procedimiento. con ello se dis por concluide el acto

quedando el recurso concluso para sentencia.

@iendo Ponente el Iimo. 5r. Don Gregorio del Portille

Garcia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO .- Debemos comenzar, CON CEracter previe, al examen
de las causas de inadmisibilidad opuestas por el BAbogade del
Estade, ambas al amparo del articulo €9 b) de la ley

reguladora de esta jurisdiccién.

Fn corncreto, sostiene la defensa de la Administracidn que
log recursos han eide interpuestos por persona no dehidaments

representada.
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1/ ©n el caso de la Unién de Oficiales se denuncia que el
documento aportado junto al escrito de interposicién donde
recoge el acuerdo de la Junta Directiva de la Asociacién, de
fecha §/09/2010, para interponar recurso contencioso
sdministrative contra la resolucién de la Delegacién del
Gobierno en Madrid gque prohibia la manifestacién que habla
convocado para el dia dieciocho -siguiente, no es v&lideo &8l
recogerse en &l que la reunién se celebrd por medios

telemdticos, medios no previstes en leos Estatutos Sociales.

Ta Ley OQrgénica 11/2007, de 22 de octubre, reguladera de
los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil,
21 regular en su articulo 4% =l contendde de los Estatutos de
las asociaciones profesionales de Guardias Civiles, astablece
en su apartado g):”Losdbrgancs de gobiemo y representacidn, su composicion, reglas y

procedimientc para fa eleccion y sustitucion de sus miembros, sus atribuciones, duracién de los
cargos, causas de cese, forma de deliberar, adoplar y efecutar acuerdos y 1as personas o cargos
para certificarlos, 85/ como los requisitos para que los citados drganos queden validameanta
constituidos, v el nGmero de asociados necesarlos para poder convocar sesfgnas O propener

asuntos en el orden del dia’” .

T.os Estatutos de la Asociacién demandante regulan en el
articule 19 el funcicnamiente de la Junta Directiva y en
conereto su valida constitueisn, la mayoria necesaria para la
adopcién de acuerdos, la posibilidad de delegacion de
acuerdos vy de competencias. Nada dice respecto a la
posibilidad de que la reunidén tenga lugar por medios
telemdticos y ninguna previsién al respecto se contiene en la
ley organica. En consecuencia como gquiera gue lo esencial
para el correcte funcionamiento de un Grganc colegiado es l=a
correcta formacién de su veluntad, exXtreme que depende de 1a
posibilidad de que todes sus miembros puedan  tener

conocimiento adecuado del asunte gue s& trata y de que puedan
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f ;presar validamente su criterio respecte al aguerdo dgue Ss€
ropone adoptar, exXtremos ambos due gquedan suficientemente
garantizados con leg medics empleados en el supuesto de
autes, cue no hacen sine facilitar 1a comunicacién de guienes
se encuentran espacialmente alejados, ne ofrece duda alguna a
1a Szla la validez del documente en relacién can la exigencila
contenida en el articule 45.2 d) de la LJCA, Ppues regulta
obvio que el secretario de la Asociacién gue firma el acta
certifica gque cada uno de los miembros de la Junta Directiva
gue ldentifica en ella ha emitido su voto favorable al
ejercicic de esta accidn, sin gue resulte ajustado a Derecho
exigir unas previsiones normativas respecto de esta forma de
funcionar gue parxa estas ssociaciones no vienen establecidas
en la normativa gue las regulz, y menos aun cuanto el objeto

de la convocatoria era algo tan Concreto y urgente como la

interposicién del recurso cuya resolucidén nos ocupa.

A mayor abundamiento debemos afladir gue tal documento no
resultaba necesario en el supuesto de autes toda vez que el
articule 21 de los Estatutos dispone gue el Presidente de la
Asocilacién representa a la Asociacién y & la Junta Directiva
“oon todos los poderes” y recoge sl notario en la escritura
de apodaramiento aportada gue el comparecientes, 2 quien juzga
con capacidad Yy legitimacién suficiente, “ Usa de las facultades de

represeniacion que, como Presidente, la han sido especialmente encomendadas por fa Junia
Directiva de la Asociacién celebrada el dia 10 de abril de 2008, seqin resulta del Arficulo 21

Apearfade 8° de los Estatutos aprobados en el Actz fundacional de la misma...”, figurando
entre las facultades gque atribuye 2 las personas a guienes

apodera la de interponer cualguier tipo de recurso CoOmo lo es

gl que nos OCupa.

o
M acdric
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Respecto de la AUGC congidera el Abogado del Estado gue el

rL/poder no es suficiente para acreditar su representacidn toda

f

vez qué en su folio dos se hace constar gue el, compareciente
I v INVOCA especialmente las facultades que tione conferldas por el articule 28.8 de los Estatutos,
ante el requerimiento de Juzgado de Primera Instancia e Insiryeeibn nimero 2 de 18I, adoptado por
Auto de 26 de julio de 2010, otorgande un plazo de 10 dfas para acreditar A.U.GC. La

representacion en las Diligencias 434/2010...%, por lo que el poder_ fue
otorgade a instancia de un determinade Juzgade y en un
proceso determinade. Con i1ndependencia de los motivos gue
tuviera el Secretario General de AUGC para otorgar =l podsr,
y reconociendo, por abvie, lo gue consta en la escritura
levantada a presencia de netario, lo clerto ez gque en el
confiere a los person'as gue se identifican facultades para
comparecer ante cualquier érgano, judicial o administrativo,
vy en cualguier actuacién, &s decir no confiere las facultades
exclusivamente para las diligencias del juzgado de Iki, Y
come gquiera que la extensién de las facultades dependen de
los términocs en gue se conceden y no de los meotives gJue
hubieran podide dar lugar al otorgamiento, no podemes sino

coneluir que el peder es suficiente y valido y gque la

Asociacién ha comparecido debidamente representada en este
recurso. No pueden, pues, prosperar las causas de inadmisiédn
alegadas por el Abogado del Estado y depe la Sala entrar a

dar respuesta a los motivos de fondo de ambos recursos.

SEGUNDO,- FEl planteamiente de la resolucién impugnada,
sostenide por =l Abogado del Estado y el Ministerio Fiscal en

sste recurso, se resume en los siguientes pérrafos de su

fundamente de Derecho terzcero!..Pues bign, en el presente caso se ha constatado

aque el contenido v el abjelive de la manifestacién,_comunicads a esta Delegacicn def Goblsrno s

claramente_sindical. Por lo tanto, debemos concluir que quienes ahora pretenden efercitar al
derecho de reunion ne son tittlares del mismo, por habeties sido negado expresaments porla

&
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ﬂ Corfstitucién y la Ley. La forma m4s clara y cohsrente -desde el punto de visia jurldico- para
I fuddamentar la prohibicién de esta convocstoria es la que parte diractameante de Iz negacidn da 3
filutaridad del derecho a sus promoiores o participantes. Asl planteado, la prohibicion no se
ustentaria en que concurren las cireunstancias constitucional y lagalmente previstas coma ifmite al
gjercicio del derecho sundamental, ging en la constatacicn dé gue quienes pretenden ejercer el
derecho, no son titulares del misma, por haberles sido negado expresamente por {a Constitucion y

laLey..".

12 Sala no comparte esta premisa de la que parte de la
administracion puesto due o1 articule segunde de la Ley

Orgénica 11/07 proclama de forma categdrica: ”Los Guardias Civiles 501

titulares de los derechos fundamentales v de lag libertades plblicas reconpocidos n Iz Constifucion
sin offos limites_en su ejercicio que 10s establecidos en ésta, gn 148 dispogiciones que f8 dessrofian
f. y_en la presente Lev Orodnica”, precepto dque constituye el desarrollo

nermativeo de la proclamacion contenida en su preambulo cuandao
afirma:”..El desarrollo de las especialidades en ef ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas que cofresponden a los Guardfas wales se ha reafizade en el Titulo i
parfiendo de Ja premisa de gue, salm fas excepmones y puntuahzamﬂnes que expresamente

contenga la Ley, dicho catélogo s coincidante con el del resto de ciudadanos. ... Tuege si

en el Titule I, de los derechos y deberes fundamantales,

Capitule II, Dereches vy Likertades, “geccidn 1%, DE LOS
DERECHQS FUNDAMENTALES ¥ DE LAS LIBERTADES PURLICAS", de la

Constitucién Espafiola “Se_reconoce el derecho de reunion paclfica” v sin

armas”, no podencs sino concluir qus los Guardias Civiles son

titulares de tal derecho. Esta categdrica afirmacién viene

sorroborada por la diccion literal del articulo oCtave de la
| ley orgénica gque, al referirse al dereche de reunidn Y
manifestacidn, dispone:”1. Les Guardias Civiles no  podran organizar
manifestacionas o reuniones de cardcler polftico o sindical... " , luego la prohibicidn
de una reunidén convocada en ejercicio legitime de su darecho
s6lo pusde  Ser prohibida si concurre una de las causas

eXpresamente previstas en la norma para limitar su ejerciciao,

en concreto cue tal reunitn tengs alglin caracter de los dos a

que se refiere el precepto.
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El Tribunal Conatitucional viene seflalando ya desds su
entencia numero 85 del afie 1888 que no existe una definicién
censtitucional del deracho de reunidn, definicidn gue ftampoco
la encontramos en los articuleos 21 del Pacto de Derechos

Civiles y Politicos de Nueva York, de 18 de diciembre de

1968, ni en 2l 11 del Convenio Europec para la Protegcién de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de Roma,
de 4 de noviembre de 1850, pero esta carencia viéne suplida
en el art. 1 de la LO 9/1983, de 15 de julio, reguladora del
Derecho de Reunidn, en c¢uyo apartade 2 leemos:”A los efectas de la

presehte Ley, se enliende por reunidn la conétrrencia concerfada y temperal de més de 20

personas, eon finalidad determinada” . Fartiends de esta normativa legal la
sentencia del Tribunal Constitucional, Sala Segunda, numezo
38/200% recuerda r..la doctrine consolidada de este Tribunal sobre el contenide y

limites el derecho de reunion (art, 21 CE), recientemente sintetizads en la STC 170/2008, ge 15 de
diciembre, . 3, que pasamos a reproducit « Segun ténemos reiterado, el derecho de reunién "es
una manifestacidn coleciiva de la libertad de expresién ejercitada a través de una asocigclén
transitoria, sfendo concebido por la doctrina cientlfica como un derechy Individual en cuanto & sus
fittlares y colectivo en sy eferciclo, gque opers a modo de ldonica instrdmental puesta &l servicio dal
intercambio o exposicidn de ideas, la defensa de infereses o fa publicidad de problemas o
reivindicaciones, constituyendo, por fo tanto, un cauce del principio democralico participativo, cliyos
elementas configuradores son, segin la opinidn dominamte, el subjetivo —una asgrupacion de
personas—, el tempoeral —su duracidn transitoria—, of finallstico —licitud de fg finalidad— y el real
u objetive —iugar de celebracién—"(STC 8§5/1988, de 28 de abril, F. 2, doctring reiterada en las
88TC 66/1995, de 8 de mayo, K 3; 196/2002, de 28 de octubre, F. 4; 301/20086, da 23 de oglubre,
E Z). También se ha enfalizado sobre "el relieve fundamental que esfe derecho —cauce del
principio democrético participativo— posee, tanto en su dimension subjetiva come en fa objetiva, en
un Estado social y demoerdfico ds Derecho coma el proclamada en la Constitucion” (STC
301/2008, de 23 de octubre, F 2; en el mismo sentido STC 236/2007, de 7 de noviembre, F. 6). De
hecho para muchos grupos socialas "aste derecho es, en la practica, uno da los pocos medios de
los que disponen para poder expresar piblicaments sus ideas y reivindicaciongs” (por todas, 87C
301/2006, de 23 de octubre, F 2). En esfe santide, tenemas dicho, reprodusiendo jurisprudencia
dsl Tribunal Europeo de Derschos Humeanos, que “la proteccitn de las opiniones y de fa liberfad de
expresarias constituye unc de los vbfetivos de la libertad de raunidn" (STEDH caso Stankov, de 2
de octubre de 2007 [ TEDH 2001\882], § 85), o también que "la libertad de expresidn constituye

a)

Maeri

7]
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uno/de los medias principales que permite asegurar el disfrute efsclivo del derecho a Ia libertad de
reuinion v de asociacion” (STEDH caso Rekvényi, de 20 de mayo de 1999, § 58)" (STC 195/2003,

27 de oclubre, F. 3)...", v si existe esta relacidn instrumental entre
=1 derecho de reunién v el dereche a la libertad de expresion
y este dltime &3 expresanente reco.nocido a los Guardias
Civiles en el articule séptimo de la ley organica gue regula
sus derechos y deberes, sin otros v limites gue (los que) establece su
régimen disciplinaro, el secreto profesional y al respeto a fa dfgnlidad de las personas, las
instituciones y los poderes publicos, . . ", ahadiendo en el apartade segundo
que: ”En asuntos de servicio o relacionados con la Institucion e ejercicia de estos derechos se
encontrard sujeto a los limites derivades de la ohservancia de la disciplina, asf como a los dgberes
de neutralidad peiitica v sindical, y de reserva”, no podemos z2ine reiterar dque

los guardias eciviles son titulares de ambos _dereches

Ffundamentales.

TERCERO,- Diche lo anteriof, -c-leben:ms ahora resclver si
conourre la causa recogida en la resolucidén recurrida para
prohibir la reunién -manifestacion- convocada por las dos
_sociaciones de guardias elviles recurrentes, €3 decir
debemos determinar si tiene el cardcter sindical & gue 5e

refiere el artigule actave apartade primero de la Ley

Organica 11/2007.

Volviendo & la sentencia 38/2009 de ia Sala Segunda,
Sesnién Cuarta, del Tribunal Constitucional, leemos en
ella: ™. .FPorlo gue se refiers a la fimitacion def derecho de reunion, este Tribunal Constilucional

ha recordado que dicho derecho "no es un derecho absoluto o ilimitado, sino que, al igual que los

demés derechos fundamentales, tiene limites (SSTC 2/1982, de 28 de enero, £ 5; 36/1982, de 16

de junio: 59/1980, de 29 de marzo, FE 5y 7 66/1995, de 8 de mays, F. 3, y ATC 103/188¢, de 3de
marze, F 1), entre los que se encuentra tapto ef especificaments previsto en &l propio art. 21.2 CE

_aftaracion del orden piblico con peligro para personas y hienes—, como aquellos olres que

vienen impuestos por la necesidad de evitar que un glercicio extralimitado de ese derecho pueda

entrar en colisién con otres valorgs constitucionales® (F. 2), 1o que también se deduce del art. 10.1

F-8a4
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CE" (STC 186/2003, de 27 de octubre, F 4). £ propio Convenio evropeo de derechos humancs

(CEDH), en su art. 11.2, prevé "la posibilidad de adoplar las medidas restrictivas que "previstas en
| la Usy, sean necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, |a seguridad
publica, fa defensa del ordan Y la pravencidn de! delito, Ia proteccion de fa salud o de fa moral, o 13
proteccion de los derechos y libertades ajenos’, e, interprefando aste precsplo, %0 Tribunal
uropeo de Derechos Humanos considers proporcionads la orden gubernativa de evacuacion de
na iglesia ante una reunion pacifica ¥ en sl misma no directamente perturbadora del orden pablico
] ¥ del derecho de culto, en (a que, sin embargo, el estado de salud de los congragados se habla
degradado y las circunstancias sanitarias eran muy daficientes (STEDH caso Cisse, de § de apyil
de 2002, § §1)" (STC 185/2003 de 27 de octubre, F. 4). De ahl que, "en los casos en los Que
existan ‘razones fundadas’ que feven g penser guie jos llmites antes sefalados no van a ser
respetados, la autoridad competente pusde exigir que la conceniracién se lleve a cabo de forma
respetuosa con dichos limites constitucionaliss, o incluso, s no existe modo slguno de asequrar

que el ejercicio de este derecho los respete, puede prohibirio. Abora bien, para que los poderes

piblicos puedan incidir_en el derecho de reunidn _constitucionalmente garantizade, va sea
restringiéndalo,_modificando las circunstancias de su eferciclo. o prohibiéndoie inclusa, es precise,
tal y comv gcaba de sefialarse. que existan razones fundadas lo que implica una exigencia da
motivacion ds fa resolucién correspondiente (STC 36/1962, de 16 de funio) en la que se aporten las
razones que han Nevado a la autpridad gubsmativa a concluir gue el ejercicio del derecho
fundamental ¢e relnion, tal y como se hubo proyectady por su promotor © SYs prometores,
producird una alteracién del orden poblico proserita en el art. 21,2 CE, ¢ bien fa desproporcionada
periurbacion de otros bienes o dereches protegidos por nuestra Constitucidn” (STC 195/2003, de
27 de octubre, F 4). Ademas, no basta con que existan dudas sobre si el derecho de reunién
pugiera producir efectos neastivos, deblendo_presidic foda sctuscisn lirmitativa del mismo el
principio o criterjp de favorecimiento del deracho de reunion (favor libertatis: SSTC 66/1995, de 8
de abri, F: 3; 42/2000, dle 14 de febrero, F. 2; 195/2003, de 27 de octubre, . 7 90/2006, de 27 de
marzo, £ 2y 163/2006, de 22 de mayo, B 2: 301/20086, de 23 de octubre, R 2). Asl también Io ha
entendido e/ Tribunal Europeo de Derechos Hurnanos, "que ha defendida una interpretacion estricta
de fos limites al dereche de reunién fiiados en el arf. 11.2 CEDH, de manera que solamenite
razones convincentes & imperativas pueden justificar las rastricciones a esa libertad (STEDH caso
Sidirapoulos, de 10 de julie de 1998, § 40)" (STC 236/2007, de 7 de noviembre, F ) »., 7. Es

decir la limitacién del derecho ha de regponder z un motivo

legalmente tasado, c¢laramente concurrente en el supuesto

Aamirizyaeion
o Justiols

concreto objeto de examen % gue ha de guardar
propercionalidad con el bien juridice que, se pretende

proteger con la incidencila administrativa en el ejercicio del

derecho.

\‘. i 10
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En la resolucidn impugnada se dJustifica el inequivece
cardcter sindical de lz manifestacidn aludiends a su

propésito, gue es &l siguiente’.fa realizacion de un acto ptblico dirigido a

 afiliados, familiares y simpatizantes de AUGC y de UOQ, hajo ef lema |BASTA DE ABUSQS CON

LOS GUARDIAS CIVILES! jCONDICIONES LABORALES Y PROFESIONALES DIGNAS! fYAL ",
Més adelante contintia la resolucién haciendo referencia a las
proclamas y consignas de leos convocantes y resume SuUS
principales reivindicaciones, a los efectos gue agul
interesan, en las sigulientes: la regulacidn de una jornada
laboral digna vy una mayor equiparacién con otros Cuerpos de
policia; la actuacioén del régimen de perscnal del Cuerpo
(unificacién de Escalas de Oficlales Yy adaptacién de la
formacién de los Guardias Civiles al Plan de Bolenia); la
implantacién de la necesaria prevencidén de riesgos laborales
y el reingreso de los guardias cilviles expulsados por su
actividad asociativa en defensa de los derechoz de los
miembros de La Institucién., Estas reivindicacicnes son a
quicieo de la Administracion, del Abogade del Estado y del
Ministerie Fiscal, de un cardcter claramente sindical. Es
derir identifican todos ellos el caracter profesional -
laboral- de las reclamaciones con el cardcter sindical

previsto en el precepto <on la finalidad de djustificar la

prahibicidn.

En la exposicidn de meotives de la LO 11./07 lesmos:..5 régimen

Juridieo por el que se regularé el asociacionisme profesional en la Guardia Civil serd el que recoge
la propia Ley -que comparte algunos rasgos con &l de ofros colectivos, estos sl previstos en fa

Constituelén, como los Jueces, Magistrados y Fiscales-, y permiirs fa creacitn de asociaclones
orofesionales.integradas, exelusivamente,_por mietnbros de la_Guardia Civil para_la proocién da

los infereses profesionales de sus asociados, sin que, en ninglin casé, sus actuaclones puedan

amparar ¢ encubrir actividades que les estén expresaments vedadas, como las de naturaleza

sindical, la negociacién colactiva, fa huslga o la adopcién de medidas de conflicto colective...” .

11
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Admimisracian - ' . \
deJJsricim ' Por tante se distingue entre las actividades encaminadas a

la promocién de los intereses profesionales de los guardias
civiles, que pueden desarrollar las ascciacionas de asta
naturaleza, de las actividades de naturaleza sindical,
distincién que posteriormente tiene reflejo en los articulas

noveno donde, al regular el derecho de asociacidn, dispone:~t.
Los Guardias Civiles tienen derecho a asogiarse libremente Y 2 constituir asociaciones, de
cenformidad con lo previsto en los articulos 22 ¥ 104.2 de fa Constitucién y en esta Ley Orgdnica,
para la defensa y promacion de sus derschos & Interesas profesionales, econdmicos Y sociales., 4.
Los Guardias Civiles miembros de una asociacion tienen derecho a participar activamente en la
consecucion de fos fines de ésta, sin més limitsciones que las establecidas en la presente Ley. 5.
Las asocizciones de Guardias Civiles no podrin llevar a cabo actividades politicas o sindicales, ni

formar parte de partidos politicos o sindicatos”, en el undéecimo, que ez del

siguiente tenor"Los Guardias Civiles no podran efercer el derecho de sindicacion”,

dscimo octave:"1, Los miembros de la Guardia Civil no podrén fundar ni afiiarse a partidos polfticos
¢ sindicatos ni realizar actividades poilticas ¢ sindicales...”, en el rrigésimo sexto."Las asociaciones
profesionales de Guardias Civiles dabersn ferer &mbito estatal, se constituirdn por tiempo
indefinide y tendréan por finalidad Principal la salisfaccion de los intereses soc;alea gcondmicos y
profesionales de sus asociados y fa realizacion de actrwdades scnofa.’es gue favorezean la eficiencia

en el gjercicio de la profesion y la deontologla profesional de sus miembros. . . " y en al
cuadragésimo primero:”Estdn excluldos del dmbito de actuacien de las asociaciones
profesionales el efercicio del derecho de huelga, las acciones sustitutivas de las mismas, fa
negociacin colecliva y fa adopcion de medidas de conflicto colectivo, asi come la realizacion de
acciones que excedan el ojercicio de las derechos reconccidos en la prasente Ley Qrgdnica a los
miembros de la Guardia Civil, especialmente los regulados en ios articuios 7 ¥y 8", Junto a
estos preceptos el Titulo V de la ley, regula los derechos
profesionales de los miembros de la Guardia Civil, entre los
que hace referencia a la "..carera profesional especialmente af regimen de

ascensos, destinos, condecoraciones y recompensas...”, al horario de

trabajo que “..tendrd en cuents ja concliacion de la vida familiar v laboral dal Guardia
Civil.. ", a *“.. disfrutar de las vacaciones, permisos y licencias previstos por fa legislacion
general dé los funcionarios de la Administracién General del Estade, adaplagdo reglamentariamenie

@ [as funciones y cometidos def Cuerpo...”, asi comeo el “derecho & una proteccidn
adecuada en materla de segurided y salud en el trabajo, con las peculiaridades propias de lag

funciones que tisnen encomendadas.. .

12

“'Eadﬁ'mt]



16/09 2010 14:20 FAX 915497626 GABINETE Ao14

\
Tod o B,

= Ay %

E. Derecheos Fundamentales 636/2010
Acumulade 8q9/2910

Adminiglzaciin
de Justisla

CUARTO.- De lo expueste hasta el momente se desprende que
los guardias civiles tiemnen reconscidos pPor la lay orgénica
f una serie de derechos profesionales, derechds que cSe
/ ! refieren, como no pedla ser de otra manera, al contenide y
/ circunstancias de la prestacién de su servicion, ag2i camo el
derecho a fundar asociaciones que promuevan la defensz de sUs
intereses en relacién con tales derechos Y, al mismo tiempo,
s& les prohibe formar parte de sindicatos Y desarrellar una
{ actividad sindical, luege debemos concluir gque el término

sindical neo abkarca toda la realidad profesional, pues de lo

contrario reésultaria gue la normativa entraria en una
contradicceidn interna insalvable en la medida en gue reconose
la posikilidad de actuar para promocionar unos derechos

profesionales pero considera ilegal dicha actuacién zl1 tener

siempre caracter sindical. Resulta por lo tante evidente, a

realidades distintas, al menes a efectes de la normativa que

examinamos.

Es altamente ilustrativa, a los efectos de la arqumentacién

gue sostenemos, la sentencia, mGm. 215/2001, dictada por el
Pleno del 'Tribunal Constitucioenal el 31 octubre, en el
recurso de ampare numero 4077/1997, mencionada en el eserito
de intexposicién del recurse de AUGC, sentencia de la que
' trascribimos s6lo las afirmaciones, que nos  parecen
esenciales, siguientes:”..10. Frente 3 lal interpretacidn hemos de sefalar que,

come ya dijimos en la STC 67/1885, de 25 de mayo, F. 3 ¢J, el deracho de asaciacion que regula &
art. 22 CE «se refiere a un génere —la asaciacidn- deniro del ¢ual caben modalidades especificass,
antre ellas las de aquellas asccigclones con especial relevancia constitucional, come son fos
" sindicatos, Jog partidos polfiticos y les asociacionss smpresariales (arts. By 7 CE). Paro mas alld de

la comiin pertensncia a este aénero amplio nada parmite afirmar que una_asceiacidn,_por el hecha

de persequir Ia satisfaceitn de intereses econdmicos,_socisles o profesionales de sus asooiados,

se convierfa en un sindicato o pueds ser equiparade &l mismo a fos efectos del art. 28.1 CE,

13
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Ello supone, en primer lugar, una indebida restriccion del derecho de asgciacién, por aplicacicn d

é un eriterio contraric al principlo de interpretacién de la legafidad en el sentido més favorable a |

efectividad de los derechos fundameniales, reiteradamente raconacido por este Tribunal ( ST

146/1999, de 27 de julio, F. 6). Y supene tambign una indebida extensién, a log expresados efeclos,
del concepto de sindicato, al desconocer, de hechio, olfos rasgos’ gue lo caracterizan, t3n |o
histérica como legalmente. Enlre falés rasges o© caratteres figura, muy destacadamente, su
- egepcial vinculacidn con la accion sindical qué, segdn hemos declarado en humerosas sentencias
[por todas S8TC 98/1885, de 29 de julio ( RTC 1985\98) , F 2; 134/1994, de 9 de maye ( HTFC
1984\134) , F. 4 b), y 74/13996, de 3 de abril, F. 4] se plasma en el gjercicio del derecho de huelga
(art 28.2 CE), en la negociacion colectiva (art, 37.1 CE} y en la adopcitn de medidas de confligto
colectivo {art. 37.2 .CE). k& suficiente repsrar en tales medios de_accibn & dfépdsicidn de_lns
sindicains para comprender que gl art. 28.1 CE hava permitido que fa ley lleglie incluso & exce rJar
ML@L__%WWEI 2 fos miembros de ’ﬂSf_lﬂD_ﬂﬁQliﬁﬁf_él_mﬂd_as_

ff

la disciplina militar.

El articule 7 de la Constituecién reconoce a los sindicatos
de trabajadores Y asociaciones empresariales come
Al 41 organizacienes que «eeniibuyen 2 Ja.defensa.y. promocion. dé Jos intereses. econdmicos
y sociales que les son propios» y hace referencia al imperativo constitucional de que «Ssu creacion y
el afercicio de su actividad son libres dentro dal respeto a la Constitucion y a la Ley»,  con la
precision de que «su estuctua interna vy sy funcionamiento deberan ser
democraticos» . Por su parte el articulo 28 reconoce el dereche de
‘todos a sindicarse libremente, con las especialidades

previstas en las leyes, asl como el derecho a la huelga |de

los trabajadores para la defensa de sus intereses. Llegamos
shora & la Ley Orgénica 11/1985 de 2 agosto, de libertad
sindical, en cuyo articulo  primere se reconoce & “Todes| los
trabajadores” el derecho &~ sindicarse libremente para la
promocién y defensa de sus intereses econdmicos y sociales,
precisando en su apartado 2 que “Alos efectos de esta Lay, 56 consiJeran

trabajadoras fanto agueflos que sean sufetos de una relacién laboral como aquelios que fo Saﬁﬂ de
una relacién de cardcter administrativo ¢ estatutario al servicio de las Admrmstracrones Pablicas" v
excluyendo de este derecho en &l siguiente a “los riembros ‘de las Fuerzas Armedas y de fos

Institutos Armados de cardcter militar”, Yy &N el siguiente a los Jueges,

Magistrados y Fiscales.

14
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En el articulo siguiente se desarrolla @l contenido de la
libertad sindical que, de un lado, abarca la fundacidn de
sindicatos y la libre afiliscién al Jque se considexe
oportuno, o la no afiliacién a sindicato algune, y de otro la
dencminada ™“..actividad sindical en i emprasa o fuera de ella, que comprenders, en tode

caso, el derecho a la negaciacion colectiva, & gjercicio def derecho de huelga, al planteamiento de
conflictos individuales y colectivos y a Ia prasentacién de candidaturas para la elsccién de comités
de empresa y delegados de personal, y de los correspondientas arganos de fas Admfnfsfraciomlas

Pdblicas, en los términos previstos an las normas correspondientes. .. =art. 2.2 d)-.

En este gsentide en la sentenciaz del Tribunal Constitucional
nim. 103/2004 (Sala Segunda), de 2 Junio, dictada en &1
recurso de ampare nim. 4248/2002 leemos:”..a este respecio la doctrina

constitucional — 3TC 36/2004, de 8 de marzo, F 3= es la siguiente: a) 'Este Tribungl
refteradamante ha declarads que glart 2B 1 CF integra, ademds do la vertiants organizativa de lla

libe) sindical, log detechos dg aetlvidad v medlos de accién de Jos sindicatos —huagg

do1s

F~B84

negociacidn colectiva, promecidn-de-conflictos—que constifuyen sl niicleo minimo e indisponible c“e '

18 libertad sindical. Pero también que, junto a los antariores, los sindicates pueden ostentar tambidn
derechos o facu{tades adicionales afribuidos por normas legales o conveniosg colectives que ge
afladan a aquel nicleo esencial. Asl el derecho fundamental se integra no sélo por su esntenido
esencial sinc también por esos derechos o faculfades adicionales, de modo que los actos
contrarios & eslos ditimos son fambién susceptibles de infringir dicho art. 28.1 CE ( SSTC 39/1988,
de 31 de marzo; 104/1987, de 17 de junic; 184/1987, de 18.de noviembre; 9/1868, de 25 de enero;

marzo; 173/1982, de 29 de octubre, 164/1893, de 18 de maye, 1/1894, de 17 de anero; 263/1934,
de 3 da octubre; 67/1995, de 9 de maya; T188/1995, de 18 de diciermnbre; 85/1996, de 29 de mava,
14571998, de 22 de julio; 201/1999, de 8 de noviembre, 70/2000, de 13 de marzo, y 132/2000, de

Cemo quiera que la L& 11/07 distingue como vimes entre

[1]

“actividades profesionales”, permitiende a les guardisa
civiles participar esctivamente en la consecucidén de los fine
de una asaciacidn que se haya constituide para la defensa |y

promocidn de sus derechos e intereses profesionales,

=
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condémicos y scciales -art. 9-, y “actividades sindicales”)
precisande a continuacidn gque las asoclacienes de |Guardia
Civiles no podrdn llevar a cabe actividades politicas

3
o
sindlecales, ni formar parte de partides . polificos L
sindicatos -art. 9.5-, que los Guardias Civiles no podrén

2

gjercer el dereche de sindicacidén -art. 1l-, ni el de huelg

—art. 12=, vy que “estdn excluidos del dmbito de actuacién de las | aseciaciones

profesionales el gjercicio del derecho de huelys, las astiones susiifutivas de 1as mismas, I3
negociacidn colectiva y la adopeién da medidas de conflicto colectivo, asl como Ia fealizaciﬁn de
acciones que excedan el ejercicio de los darechos reconocidos en la presente Ley @rganica a los

migmbros de la Guardia Civil, especialmente los regulados en los arficulos 7y 87, |es decilr
precisamente el nlcleo minime e indisponible de la|libertad
sindical, debemos concluir gque la actividad |sindical
prohibida a los guardias civiles y gue ne pueden promocignar
sus asogiacicnes profesionales gzbarca, de una parte, 2
formacién o integracién en -sindicates, o agrupaciones |o
federaciones de tales ogxganizaciones, y de otra el ejercicie
del dereche de huelga, las accicnes sustitutivas de las
mismas, la negoclacidn celectiva y la adopcidn de medidas de
conflicto colectivo. Eatas formas de actuacidn ! sindical
vienen definidas y reguladas en la noermativa social y ne son
identificables en mede alguno con la manifestacion convocada
por las dos ascociaciones de guardias civiles recurrentes, por
lo que la prohibicién excedé el limite legal, vulnera un
dereche fundamental y ha de ser declarada nula |de plepo
Derechn, conforme & lo previsto en el articulo 62.10a) de la

LRJAF v PAC, procediendo recenocer el derecho, de reupion ry

mamd Fagtaeisdn- de los agtores para la defensa v promocidn de

aus intereses profesionales.
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La coneclusion zlcanzada respeta el principio favorable al
2jercicic del derecho, sancionado por la Jurisprudencia
constitucional, tal y como  vimos, asi como el de
proporcionalidad, pues no se aprecia, ni la Administracioén |o
Eu defensa ha identificade en forms alguna, cuidl es el bien

constitucional que resultz perjudicade por la realizacién q

=]

! la manifestacién sclicitada por las dos aseciaciones de
guardias eciviles recurrentes, siguiende la linea marcadz on
la sentencia 219/2001 del Pleno del Tribunal Constitucional

| por cuantd son estos especiales y esenciales medios de
actuacidén de los sindicatos los gque justificarian 1la

exclusidén de los militares respecto de la titularidad del(l

i derecha.

For otra parte la ceonclusion que sostiene la Sala no
E vulnera la neutralidad e imparcialidad gue exige el articulo

18 de la LO 2 los miembres del Cuerpo. El precspto es del

sigulente tenor literal:”1. Los miembros de la Guardia Civil no podran fundar ni

aflliarse a partidos poilticos o sindicatos ni realizar actividades politicas o sindicales. 2. En &f
cumplimiento de sus funciones, los Guardias Civiles deberén sctuar con abscluta neurmlidgd
poiftica y sindical. .., neutralidad que légicamente 34lo  puade

predicarse de la adhesién a la actuacién o a las proclamas de
una organizacidn de esta naturaleza, pero ne respecto de 1z
defensa de los propioes intereses profesionales, gue son los
inicos gue alientan el ejercicio del derecho de reunidn en
los términos solicitados per los acteres, defenza gue pox
definicién no puede ser imparcial vy, lo gue s mds

‘importante, no se desarreclla en el dmbito del cumplimiente d

]

sus funcionas que &8 el marce donde la sitta 1 nfmere 2 dal

precepto.
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QUINTO.- Finaltente, en lo .gue a é&ste fundamente se

refiere, no queremos dejar de sefialar que la AUGC ha aportado
dos resolucicnes de la Subdelegacidn del Gobierno en Madrid
una de 5/07/2010 y otra de 31/08/2010, que no prohiben sendag
convocados por AUGC y UCQ para .realiza%
la dias 10/07/10 y

concentraciones

concentraciones en via publica les

7/08/10., ceoncentracicnes respecto de la que los medios dL
comunicacidn se hicieron eco reflejando sus reivindicacionels

-

sin gque haya explicitade las razenss que la han llevado &

(Jernada laboral, retrikbuciones. .

puramente profesionales

aste cambio de criterio, algo que escapa a este Tribunal, |y

gue constituye un extremo esencial para posibilicar la

revisidén jurisdicclonal de la decisidn aguli impugnada.

SEXTO.- Ambas partes se refierén en sud escrites a la
sentencia de este Tribunzal Superior de Justicia de Madrid,

Sala de lo Contenciloso-administrativeo, Secclén 9%, dictada el

13 abril de 2010, en el regurso contencioso administrativla
1162/2008, dirigido contra “lainstruccion que ef Direclor General de la Polfc!&/y

de Iz Guardia Civil remitid a todas Jas unidades de la Guardia Civil en fecha 16 de octubre de 2008
en relaclén con la manifestacidn convocads para el sigulente diz 18 por diversos sindicatos
poficiales. El motivo de tal comunicacibn residio en la difusion de la -convocatoria de |la
manifestacion en el seno de fa Guardia Civil v 1a s50specha de la eventual participacién en ella t‘:féi
los miembros de este Cuerpo. En dicho escrite al Director General pone de manifiesto la normativa
aplicable al derecho de manifestacion de los Guardias Civiles y afirma que la manifestacion
comvocada Hene una clara consideracién de acto sindical, concluyends que la participacicn
individual en la misma de cualquier miembro de dicho Insfitute esté prohibida y podria tener| /s
consideracion de falta muy grave por exceder de los derechos reconocidos @ aguélios y por

desobediencia grave & fas drdenes o instruccionas de un superior” .

In estz sentencia se resuelve un supuesto diferente al de

autos por cuanto la convocatoria de manifestacidn la habian

hecho en un primer momento conjuntaemente asociaciones profe-

18
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sionales de la Guardia Civil Y sindicates policiales),
desisciende posterigrmente aquellas y siende su objeto, segin
& recage en la sentencia, la “.denuncia piblica de los DOS CONFLICTOS
§ COLECTIVOS abiartos en el Cuetpo Naclonal de Policia contra el Ministerio del Inferior porel SUF'
1 la CER Ia UFF y ol 8PF y por todas Jas organizaciones solicitantes, la exigencia de equ:paramén
salarial con las policias autonomicas, asi como hacer patente ef malestar creada enlfre los
funcionarics policiales y Jos guardias civiles, por (3 faita de didlogo del Ministro del Inte;riar ¥ por }a
constante vuineracion de las disposiclones legales que regulan ef derache deliberiad sindical en el
CNP y del derecho de ssociacién profesional en la Guardia Civi...”, de donde sk

desprende gque esta Seccidén habria llagado & la misma

conclusidn que la Nevena, pues la reunién tenia un alar
cardcter sindical, respecto de los convocantes (.Losconvocantes
fuercn fos cuelra sindicatos policiates que figuran come tales en diversos lugares del expadiente

i sdministrativo y en el propio acto recurrido.. . ”) v de une de sus okhjetos.

A continuacidén funda la sentenciz el santide de su falle en

el concepto de neuwtralidad, .a que m&s arriba hacia

referencia, y afirma:”..As pues, forma parte de la obligacion de neutralidad que

pesa sobra los miembros de la Guardia Civil su abstencién en actividades sindicales, Delimitar con
la necesaria conerecion qué tipo de actividades son déslas puede planiear dificuffades si
consideramos, por un fado, que la defensa y promocion de los intereses econbmicos y sociales
configura uno de fos fines de los sindicatos con arreglo al art. 7 CE, y, por ofro lado, que fa L.O
11/2007 , aungue prohlbe a llevar a cabo actividades sindicales, reconoce el derecho de asociacicfrm
para defender los derechos profesionales, econémicos y soclales de los Guardias Civiles(art. QH.
Sin embargo, no @8 preciso adenframos en este problema para resoiver el presente procesn. Es
adrisible interpretar que lz aclividad sindical a la que se refiere Iz LG 11/2007 tiene un contenido
minimo constituido, aparte del refsrente a la creacion y afiliacién a sindicatos glie declara ef art,
28.1 CE, por el descrito en ef art, 2.2 d) LO de Libertad Sindical y por la misma LO 11/2007 en su
art. 41 . Este Uitimo artieulo, relativo & las Asgciaciones Profesionales, dispong: «Estdn excluidos
del émbito de actuacién de (as asociaciones profesionales el @jercicio del derecho de huelga, las
acciones sustitutivas de las mismas, la negociacicn colectiva y la adopeién de medidas de conflicto
colective, as/ como la reslizacién de acciones fque excedan el ejercicio de los derechos
reconocidos en la presente Ley Orgénica a los miembros de la Guardia Civil, especialmente In[Js
reguladas en los arts. 7y 8». Tal puede ser ¢f eontenido minimo de a actividad sindical que ests
vedada a las Asociaciones y es opuesto al principlo de neutralidad exigido a los miembros de |z
Guardia Civil en sy actvacion eomo tales, de modo que podrfa entenderse vulnerade ese prineipio
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cuando la asistencia a la reunidn o maniestacisn fenga por finalidad &poyar actividades puramente
'smd:ca!es come son las refativas a la negociacisn Y los conflictos colectivos laborales. CUARTD'—
En este caso fa manifestacion del 18 de febrero estaba claramente ragida por una ﬁnaﬂdad
sindical, pues emanaba de un confiicto colectivo, comao panfan de manifiesto los propios smdfcaros

organizadores en la comunicagion de ja convacatoria. .

Razonamiento que coincide totalmente con el que hemos

@Xpuesto mas arriba. Lo gue hacemos ahora, al resolver ha dé

insistirse un recurse con diferente chbiste al mlanteado ante

la Sacclon Novena, e8 precisamente determinar gue actlv:.dades

Eienen cardcter sindical V., en congreto, afirmar con

rotundidad gque, a los efectos de la limitacidn del derecho dé

Zeuniép de los guardias civiles, carecen de tal naturaleza

las de promocidén de sus intereses profesionales, en la medida

|
en  que las desenvuelvan al margen de la actuagién de

cualguier organizacidn sindical.

SEPTIMO.~ La Unién de Oficiales hace referencia & la
extemporaneidad de la resolucién administrativa, pero nc::v
anuda a ella efecto anulatorie algune, por lo que paste
seflalar gue seqgin vienen entendiende algunos érganos;

judiciales tal circunstancia no determina por s sola la

invalidez de lz resolucién, sinoc que ha de determinarse = 14

vista de sus efectos y, en concrete, si con ellz se afectd el

derecho de defensa de los convecantes. En el supuesto de

autos no se ha afectade tal derecho y no procederiaz anular

acto por este motivo. _ |

Respecto de la insuficiencia de motivacidén es obvio que el

razonamiente gque sustenta la resolucién es de naturaleza vy

alcance estrictamente Juridicos y gue esta debidamente

explicitado en la resolucidn administrativa impugnada, de tal

formz gue ambas partes han tenido un conocimiente cabal de !
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cual ha sido el motive gque ha motivade la prohibicién, han

1 odide efectuar frente a &1 las alegaciones y aportar las
pruebas gque han considerzdo oportunées en el recurso previsto
en la ley y, por lo tanto, tampeco cabe efectuar reproché

glguno por este motive.

OCTAVO.- De lo expuesto en los fFfundamentos anteriores sé
desprende que procede la estimacidén de las demandas vy l%
declaracién de la nulidad de plehc Dereche de la resolucidnp
contra la que se dirige, sin que pueda afirmarse gus haya
incurrida en temeridad o mala fe cualquiera de las parteé
{ litigantes, puesto que sus pretensiones no esté#
manifiestamente desprovistas de ampars féctico o juridicc;
por le que conforme a lo previste en el articule 139.1 de lé
LJCA, cada una deberd soportar los gastos causados z su

instanaia en egte recurso.

En atencidn a cvanto se ha expuesto, en nombre del REY y en

ejércicio de la potestad jurisdiccional que nos otorga la

Constitucién espafiola:

FALLAMOS

ESTIMAMOS FEIL RECURSO INTERPUESTO FPOR la Praocuradora

Dofia Alicia Martin Yafiez, en nombre y representacién de la
Asociacién Unidn des Oficiales Profesional de la Guardié
Civil, asi como el acumulado 649/2010, formulado por el
procurgder Don Dominge José Collado Melinero, en nombre &
representacion de la Asociacidn Unificada de Guardias Civiles
-AUGC-, céntra la resolucidn dictada por el Subdelegado dei
Gobierno en Madrid, el diz 7/0%/2010 y en la gue acuerda que

b

no s¢ celebre la manifestacidn que hablan convecado para el
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dia dieclocho de log mismos mes y afo, resolucidn qu%
declarames nula de pleno Derecho porgue ne es ajustadz &
/fbereche y wvulnera el derecho Fundamental de reunidén de loé
miembros de la Guardia Civil, revecando la prohibicidn de lh
manifestacidén del proxime dia 18/09/2010 eomunicada por lﬂs
recurrentes, gque podrdn celebrar en la forma solicitada. Cada
parte abonard las costas progesales causadas a sU instancﬁa

|
en la tramitacidn de este recurso.

‘ i
Fgta resolucidn es firme al no caber frente a ella recurso

crdinarie alguno.

esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamosjy

'
¥

: _ !
PUBLICACION,- En el mismo dia de su fecha, fue publicada
la antericr Sentenciz dictada 'pﬁr el Sefiex Magistr%da

Ponente, de lo que como Secretario de la Seccidn, doy fe. ]

22




